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در حالــی کــه داده‌هــای خبــری حکایــت از کاهــش 
ســن مصــرف ســیگار و افزایــش شــیوع مصــرف آن 
دانش‌آمــوزان،  ماننــد  انتظــار  از  دور  جمعیت‌هــای  در 
ــان دارد )1(، اکنــون خبــر می‌رســد کــه  دانشــجویان و زن
ــون بودجــه کشــور در ســال  ــات در قان ــر دخانی ــات ب مالی
ــدگان  ــس تولیدکنن ــن پ ــه )2( و از ای ــش یافت 1396 کاه
ــه  ــه داده و ب ــد ادام ــه تولی ــوده ب ــری آس ــا خاط ــیگار ب س
ــی  ــدرت مافیای ــراً ق ــد رســید. ظاه ســود بیشــتری خواهن
ــر سیاســت‌های ســامت جامعــه  تولیدکننــدگان ســیگار ب
ــازار و  ــان ب ــتدلال‌های حامی ــروزی اس ــا پی ــده و ب چربی
اثبــات حقانیــت ســود و ســرمایه، ســامت جامعــه قربانــی 

ــت. ــده اس ــات ش ــای دخانی ــع کارتل‌ه ــح و مناف مصال
رجــوع بــه داده‌هــای ســازمان بهداشــت جهانــی حکایــت از 
آن دارد کــه ایــران از جملــه کشــورهایی اســت کــه مالیــات 
ــا  ــود )3( و ب ــه نمی‌ش ــدی گرفت ــات در آن ج ــر دخانی ب
ــت  ــر، قیم ــم دردس ــان و ک ــد و واردات آس ــت تولی وضعی
ســیگار آنقــدر ارزان اســت کــه حتــی کــودکان و نوجوانــان 
ــتند.  ــد آن هس ــه خری ــادر ب ــه ق ــی روزان ــول توجیب ــا پ ب
�ـازار  ــازل در ب ــای ن ــا قیمت‌ه ــیگار ب ــوع س ــی و تن فراوان
�ـاٌ  ــه عمیق ــت ک ــد‌ ای اس ــران کنن ــوع نگ ــات، موض دخانی
�ـی  ــد و وقت ــرار می‌ده ــر ق ــت تأثی ــه را تح ــامت جامع س
مالیــات ســیگار بــه عنــوان یــک عامــل بازدارنــده و م�ـورد 
�ـود،  ــش داده م‌ ش ــی کاه ــت جهان ــازمان بهداش ــد س تایی
ــش از  ــیگار بی ــرف س ــت مص ــه وضعی ــی‌رود ک ــم آن م بی

ــه وخامــت بگــذارد. پیــش رو ب
کاهــش مالیــات دخانیــات در شــرایطی تصویــب شــده کــه 
تولیــد برندهــای خارجــی ســیگار در داخــل در ســال‌های 
همیــن  بــا  و  داشــته  چشــمگیری  افزایــش  اخیــر، 

ســهل‌گیری و تولیــد افسارگســیخته و رهــا شــده، مصــرف 
ســیگار از 65 میلیــارد نــخ بــه 100 میلیــارد نــخ در ســال 
رســیده اســت )4(. ب�ـدون تردی�ـد ای�ـن ی�ـک فاجع�ـه ب�ـرای 
ســامت جامعــه اســت کــه بی‌صــدا و خامــوش رخ داده و 
ــر شــهروندان می‌شــود  ــه زودی هــم دامن‌گی ــات آن ب تبع
ــم  ــه ه ــور، ک ــی کش ــتی و درمان ــتم بهداش ــم سیس و ه
اکنــون سیاســت‌های ســامتش مقهــور قــدرت و ســلطه‌ی 

ســرمایه‌داران رانتــی شــده اســت.
در کنتــرل عوامــل خطرســاز و بــرای حفــظ سـالمت 
جامعــه رویکــرد محیطــی- اجتماعــی یکــی از رویکردهــای 
ــت از  ــه حکوم ــه مجموع ــت ک ــور اس ــر کش ــم در ه مه
�ـد‌ه‌دار  �ـا عه ــذاری و قض ــا قانون‌گ ــی ت ــتگاه‌های اجرای دس
پیشــبرد آن هســتند. رویکردهــای محیطــی- اجتماعــی در 
کنــار رویکردهــای رفتــاری می‌کوشــند محیــط و شــرایطی 
ــهروندان در آن  ــامت ش ــاء س ــه ارتق ــد ک ــاد کنن را ایج
تأمیــن شــود. در رویکــرد محیطــی- اجتماعــی بــر خــاف 
رویکردهــای رفتــاری، کــه فــرد را مســئول ســامت خــود 
می‌داننــد و در پــی تغییــر رفتــار افــراد هســتند، ســعی بــر 
آن اســت کــه محیــط و شــرایط محیطــی کمتریــن خط�ـر 
و بیشــترین محافظــت را بــرای جامعــه در برداشــته باشــد. 
دخانیــات یکــی از مــواردی اســت کــه روش عمــده کنتــرل 
ــی  ــی اجتماع ــای محیط ــن رویکرده ــاس همی ــر اس آن ب
ــق آن دولت‌هــا در قبــال محــدود کــردن  اســت کــه مطاب
مصــرف ســیگار مســئول هســتند و راهکارهــای گوناگونــی 
را در ایــن راســتا بــه کار می‌بندنــد. یکــی از راه‌هــای 
پیش‌بینــی شــده کــه توســط ســازمان بهداشــت جهانــی، 
ــر  ــات ب ــن مالی ــا پیشــنهاد می‌شــود )3(، تعیی ــه دولت‌ه ب

دخانیــات اســت.  
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امــا در سیســتم‌های افسارگســیخته ســرمایه‌داری کــه 
ــه  ــه ب ــد، آنچ ــر را می‌زن ــرف اول و آخ ــود ح ــش س افزای
حســاب نمی‌آیــد ســامت شــهروندان و حفــظ جــان 
ــر  ــات ب ــون مالی ــه قان ــن روســت ک ــه اســت. از همی جامع
ــه عنــوان یــک سیاســت ســامت کــه منافــع  دخانیــات ب
تهدیــد  را  ســیگار  واردکننــدگان  یــا  تولیدکننــدگان 
می‌کنــد، زیــر پــا گذاشــته می‌شــود، یــا بــه راحتــی 
ــت  ــع اقلی ــظ مناف ــب حف ــن ترتی ــه ای ــد و ب ــر می‌یاب تغیی
ــد  ــح داده می‌شــود. اینجــا رون ــت ترجی ــح اکثری ــر مصال ب
ــح عمومــی کــه منافــع گروهــی  ــه مصال قانون‌گــذاری را ن
ــه  ــا ک ــت: از آنج ــوان گف ــد و می‌ت ــن می‌کن ــاص تعیی خ
ــای  ــق قدرت‌ه ــورها از طری ــر کش ــن در اکث ــع قوانی وض
ــولاً  ــدرت معم ــن ق ــر ای ــرد و عناص ــورت می‌گی ــم ص حاک
از گروه‌هــای پرنفــوذ و قــدرت هســتند، قوانیــن در خیلــی 
ــورت  ــلط ص ــای مس ــم قدرت‌ه ــت تحکی ــوارد در جه از م
می‌گیــرد. اهمیــت ایــن امــر وقتــی بیشــتر آشــکار 
ــک  ــورهای غیردموکراتی ــرایط را در کش ــه ش ــود ک می‌ش
و یــا اســتبدادی و نیمــه مســتبد در نظــر بگیریــم و 
ــاص  ــای خ ــا گرایش‌ه ــه ب ــاختار جامع ــدن س ــه ش آمیخت
ایدئولوژیــک نیــز شــرایط را دشــوارتر مــی ســازد. در 
مــواردی عناصــری ماننــد تعالــی جامعــه بشــری، حمایــت 
از تــوده مــردم، ارتقــا بخشــی بــه ارزش‌هــای انســانی و ... 

در قانون‌گــذاری نادیــده گرفتــه می‌شــود.
ــری  ــه ام ــامت ب ــت‌های س ــتمی سیاس ــن سیس در چنی
تزیینــی و بــدون کارکــرد بــدل شــده و ســامت از صــورت 
یــک مســأله اجتماعــی بــه مســأله‌ای فــردی تغییــر ســطح 
ــراد ســپرده  ــه اف ــن آن ب ــد و مســئولیت تأمی ــدا می‌کن پی
می‌شــود و همان‌طــور کــه کویــن وایــت می‌نویســد: 
ــده  ــک پدی ــه ی ــه منزل ــوم ناخوشــی ب ــه مســلط مفه طبق
فــردی را تأییــد می‌کنــد و اهمیــت ســاختارهای اجتماعــی 

ــد.  ــکار می‌کن ــاری را ان ــد بیم در تولی
بــه ایــن ترتیــب، ارجــح بــودن منفعــت صاحبــان ســرمایه، 
سیاســت‌های ســامت را از رویکــرد اجتماعــی بــه رویکــرد 
ــاختارهای  ــش س ــی نق ــا نف ــد و ب ــوق می‌ده ــاری س رفت
ــود  ــش می‌ش ــه، کوش ــامت جامع ــی س کلان در چگونگ
تغییــرات  جایگزیــن  ســطحی  و  روبنایــی  برنامه‌هــای 
ــئولیت  ــت از مس ــب دول ــن ترتی ــه ای ــود. ب ــاختاری ش س
خــود در قبــال حفــظ ســامت شــهروندان اســتنکاف 

ــن  ــدات بی ــه تعه ــا ب ــه بن ــی را ک ــی قوانین ــد و حت می‌کن
ــکوت  ــد، مس ــده ان ــع ش ــی وض ــه عموم ــی و مطالب الملل

می‌گــذارد.
ــر فشــار رعــب‌آور ســوداگران  واقعیــت ایــن اســت کــه زی
مــرگ و ســرطان، مــاده هشــت قانــون جامــع »کنتــرل و 
ــاله از  ــر س ــد: ه ــه می‌گوی ــات« ک ــا دخانی ــی ب ــارزه مل مب
طریــق افزایــش مالیــات، قیمــت فرآورده‌هــای دخانــی بــه 
ــده  ــکوت و نادی ــد، مس ــش می‌یاب ــد افزای ــزان ده درص می
ــون  ــاده هشــت، قان ــر م ــالا دیگ ــته شــده اســت. ح انگاش
ــه  ــتقیماٌ روان ــوختنش مس ــه دود س ــت ک ــاده‌ای اس وانه
ــر  ریه‌هــای جســم رنجــور جامعــه‌ای می‌شــود کــه در براب
تهدیــد ســیگار بی‌دفــاع و بــه حــال خــود رهــا شــده اســت. 
مــاده هشــت کمــاکان در قانــون مبــارزه بــا دخانیــات، باقی 
خواهــد مانــد، تــا خــأ قانونــی وجــود نداشــته باشــد، امــا 
ایــن قانــون دیگــر نــه یــک قانــون بازدارنــده، کــه قانونــی 
زینتــی و بــی اثــر و صرفــاً روی کاغــذ اســت کــه اگــر زیــر 
پــا گذاشــته شــود هــم، نــه تخلــف محســوب می‌گــردد و 
ــت احســاس می‌شــود،  ــه مل ــه پاســخگویی ب ــازی ب ــه نی ن
چنــان کــه دیدیــم در تناقضــی شــوکه کننــده، کاهــش ده 
تــا پانــزده درصــدی مالیــات ســیگار در ســال 96 تصویــب 
ــدی  ــدم پایبن ــا ع ــکان نخــورد. ب ــم از آب ت شــد، و آب ه
بــه قانــون کنتــرل دخانیــات، ایــن جمــات ویلکینســون و 
ــند: در  ــه می‌نویس ــی ک ــد، در جای ــداق می‌یاب ــت مص پیک
ــام  ــت‌هایی را اع ــی سیاس ــزاران دولت ــه کارگ ــواردی ک م
ــذاری  ــگیری هدف‌گ ــرای پیش ــر ب ــه ظاه ــه ب ــد ک می‌کنن
ــی  ــی ویترین‌آرای ــه نوع ــتر ب ــر بیش ــن ام ــا ای ــده‌اند، ام ش
ــر  ــات خی ــش نی ــد، نمای ــدا می‌کن ــباهت پی ــی ش سیاس
ــری  ــت را در درگی ــذار دول ــش تأثیرگ ــد دارد نق ــه قص ک
ــات دور شــدن و  ــی اوق ــد. گاه ــر کن ــا مشــکلات جلوه‌گ ب
ــداف  ــن از خــط مشــی‌ها و سیاســت‌ها از اه ــه گرفت فاصل
ــه  ــاور ب ــه قــدری تعجــب برانگیــز می‌شــوند کــه ب خــود ب
ــرای آنهــا حتــی  ــل اندازه‌گیــری ب ــر قاب ــه اث وجــود هرگون
ــت‌ها  در ذهــن ســامان‌دهندگان و طراحــان ایــن سیاس
�ـن  �ـمی را تدوی �ـتندات رس �ـدارک و مس �ـه م �ـی ک �ـا آنهای ی

ــود.  ــراه می‌ش ــد هم ــا تردی ــد ب می‌کنن
ــر  ــادی ه ــی و اقتص ــفه سیاس ــه، فلس ــخن اینک ــان س پای
ــامت  ــت س ــده‌ی وضعی ــن کنن ــتوانه و تعیی ــور پش کش
جامعــه اســت و اگــر در چنیــن فلســف‌ ای ســامتی یــک 



انباشت ثروت با انباشت دود در ریه های جامعه!                                                                                                                         سیمین کاظمی 3

ــگاه  حــق همگانــی و ضرورتــی همیشــگی تلقــی شــود، آن
ــت  ــوق مل ــه حق ــدی ب ــارت تع ــت و جس ــان فرص متخلف
ــیگار، در  ــات س ــش مالی ــب کاه ــت. تصوی ــد یاف را نخواهن

ــردن  ــا ک ــوق شــهروندان و ره ــه حق ــدی ب ــک تع ــع ی واق
آنهــا در برابــر خطــرات محیطــی اســت کــه سلامتی‌شــان 

ــد.  ــی کن ــد م را تهدی
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